ANEXO RESOLUCION N° 268/2023

GOBERNACION DEL SEXTO DEPARTAMENTO

POLITICA DE CONTROL INTERNO (VERSION 4)
Presentacion
La Gobernacion del Caazapa como Institucion del Estado, tiene la responsabilidad de
desarrollar el control interno con el fin de crear las condiciones para el ejercicio del
control, que como proceso integral aplicado por la maxima autoridad y los funcionarios
de cada dependencia proporciona seguridad razonable para el logro de los objetivos
institucionales y la proteccién de los recursos publicos.
El control interno esta orientado a cumplir con el marco legal, normativo, técnico y
administrativo, asi como promover la efectividad de las operaciones de la institucion
bajo principios éticos y de transparencia, y corregir las deficiencias de gestion,
mediante la adopcion de medidas oportunas.
El fortalecimiento de la cultura de la autorregulaciéon, autocontrol y autoevaluacion
como principios del control interno constituye un desafio para la Gobernaciéon de
Caazapa, por tanto, surge como un elemento estratégico la implementacion efectiva
del MECIP: 2015, cuyos componentes, principios y elementos, se traducen en los
planes, métodos, politicas y procedimientos para cumplir con la mision, los objetivos y
metas de la Institucion.
Manifestacion de Compromiso
La Maxima Autoridad Institucional y su equipo directivo a través de la Resolucién N°
186/2023 de fecha 15 de septiembre 2023, por Acta de Compromiso N° 4 de fecha 11
de septiembre del 2023 para implementar y mantener un sistema de control interno
eficiente y efectivo mediante la implementacion de las mejores practicas en esta
materia, y todos los funcionarios aplicarén los criterios definidos en esta politica para la
realizacion de actividades de control preventivas, correctivas y de detecciéon en los

procesos a su cargo, en armonia con las necesidades y operaciones de la Institucion.
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ACTA DE COMPROMISO N°4

Caazapi, 11 de setiembre del 2023.-

El suscrito Dr. Vet. Christian Andrés Acosta, conjuntamente con su Comité de Control Interno
que son Directivos de Primer Nivel, manifiestan su compromiso de asumir y apoyar de manera
directa y recurrente la Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno en la Institucion
“GOBERNACION DEL SEXTO DEPARTAMENTO DE CAAZAPA” a través de la
expedicion de un acto administrativo que sea necesario para dar continuidad a la
implementacion del mencionado modelo, por medio del cual se adopta y reglamenta el Modelo
Estandar de Control Interno, en cumplimiento del mandato constitucional vy legal de la
Institucion y en particular a lo establecido en la Ley N° 1.535/99 y el Decreto N° 962/08 POR
LA CUAL SE ADOPTO EL MECIP.,

El Modelo de Control Interno que se adopta, se constituira un instrumento gerencial que permita
el cumplimiento de los objetivos fijados por la Institucion, el mejoramiento de la gestién, y la
cualificacion del ejercicio del Control Interno con el fin de garantizar la eficiencia, eficacia,
transparencia y efectividad en el cumplimiento de sus fines sociales.

El Modelo Estandar de Control Interno busca unificar criterios y parametros basicos de Control
Interno, procurando construir la mejor forma de armonizar los conceptos de control, permitiendo
una mayor claridad sobre la forma de desarrollar la funcion administrativa del Estado.

El Gobernador de Caazapa y su Comité de Control Interno expresan su compromiso con el
| disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion del Control Interno de la Institucion,
conforme al Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay —
MECIP y convocan todos los funcionarios a poner en marcha los métodos y procedimientos
necesarios para que el Control Interno se convierta en un medio efectivo para el cumplimiento
de la Misién y los Objetivos institucionales de nuestra entidad.

Igualmente, los suscritos se comprometen a adelantar la sensibilizacion sobre el Modelo
Estandar de Control Interno para Instituciones Piblicas del Paraguay — MECIP y a generar y
estimular la participacion de los Funcionarios a su cargo el Desarrollo, Implementacion,
Seguimiento y Evaluacién del Modelo.
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Asi mismo, se comprometen a tener en cuenta las recomendaciones y observaciones producto de
la Evaluacion Independiente de la Auditoria Interna y del Control Externo, como un insumo
basico dentro del proceso de planeacion, seguimiento y mejoramiento continuo de la institucion.
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VISION

“Ser la institucién Departamental, lider y capaz de administrar sus recursos en
forma participativa y coordinar entre los sectores publicos y privados, otorgando
las prioridades a los proyectos que viabilicen el desarrolio econémico y social de

forma sostenible”.

MISION

“Promover el desarrollo integral de los habitantes del Departamento mediante el
uso racional de los factores productivos existentes, apoyado por una
administracion eficiente y transparente en el manejo de los bienes ptiblicos”
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CONTROL INTERNO
Es un conjunto de normas, principios, acciones Y procesos efectuados por las
autoridades, la administracion y los funcionarios de una entidad, a fin de asegurar
razonablemente que los objetivos de |a institucién serén alcanzados. Un sistema de
control interno comprende los planes, métodos, politicas y procedimientos utilizados
para cumplir con la misién, el plan estratégico y los objetivos de |a entidad.
Fundamentos del Control Interno '

Constituyen la base que rige u orienta el control interno bajo el principio de que, en las
instituciones publicas, el interés general de la ciudadania prevalece sobre le interés
particular, a través de:

1- autorregulacion: capacidad institucional de todo organismo o entidad del estado
para regular con base en Ia constitucion, la Ley y sus reglamentos, los asuntos propios
de su funcién; definir las normas, politicas y procedimientos que permitan [a
coordinacion eficiente y eficaz de sus actuaciones, haciendo transparente el ejercicio
de su funcién constitucional ante |a sociedad y los diferentes grupos de interés

2- autocontrol: capacidad de cada funcionario publico, para evaluar su trabajo,
detectar desviaciones, efectuar correctivos y mejorar la ejecucién de los procesos,
actividades y tareas bajo su responsabilidad. Es inherente e intrinseco a todas las
acciones, decisiones, tareas y actualizaciones a realizar por el funcionario, en procura
del logro del propésito de Ia Institucidn.

3- Autogestion: capacidad institucional de todo organismo o entidad del estado para
interpretar, coordinar y aplicar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcién
administrativa que le ha sido delegada por la Constitucién y la Ley. El control interno se
fundamenta en Ia autogestién, al promover en Ia entidad publica la autonomia
institucional necesaria para establecer sus debilidades de control y de gestién, definir
las acciones de mejoramiento y hacerlas efectivas, a la vez que asume con
responsabilidad publica las recomendaciones generadas por los érganos de control y
les da cumplimiento con Ia oportunidad requerida

Propésito

La Politica de Control Interno de Ia Gobernacion de Caazapd tiene por objeto instituir
las disposiciones que todas las dependencias que la conforman deberan observar para
el disefio, implementacién, supervision, evaluacion, actualizacién y mejora continua #é
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Sistema de Control Interno Institucional, que se aplicaran a todos los procesos
estratégicos, operativos y de apoyo.

Principios y valores de Control Interno:

Constituyen las formas de ser y de actuar de las Instituciones Publicas en lo que es
altamente deseable por la sociedad y grupos de interés a los cuales atiende, como
atributos y cualidades de los funcionarios que la conforman, asi como la base principal
sobre la cual descansa el control interno y deberan estar presentes en cada decision,
politica, planeacion, procesos, actividades, tareas emprendidas e informacion
suministradas por los funcionarios de cada organismo o entidad del estado, en
cumplimiento de la funcién que les fue encomendada.

Valores Eticos

Por valores éticos se entienden aquellas formas de ser y de actuar de las personas
que se consideran altamente deseables como atributos o cualidades tanto suyos como
de los demas, por cuanto que posibilitan |la construccion de una convivencia
gratificante en el marco de la dignidad humana. Ellos son:

- [Eficiencia

- Transparencia

- Solidaridad

- Compromiso

- Trabajo en equipo
- Innovacién

- Integridad

Ademads, incorporamos como valores éticos la “/IGUALDAD Y LA NO
DISCRIMINACION”, en concordancia con la Norma de Requisitos Minimos para un
Sistema de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay (Mecip 2015)
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Definicién de los Valores Eticos:
Eficiencia: Los funcionarios de LA GOBERNACION DE CAAZAPA tienen la capacidad

que tiene un equipo de trabajo de cumplir con las tareas que le fueron asignadas en la
menor cantidad de tiempo, y con el menor consumo de recursos posibles.

Transparencia: ajustamos nuestra conducta al derecho que tiene la sociedad de estar
informada sobre nuestra gestion, suministrando una informaciéon amplia y suficiente
sobre el resultado de nuestra gestion Institucional

Solidaridad: Compartir, sentir y entender, como propia, la necesidad de quien
demanda nuestro servicio y apoyo.

Compromiso: Compartir la misién y visién de la institucién, y orientar las actuaciones
personales hacia el logro de los objetivos institucionales. Reconocemos y asumimos
como propias las orientaciones estratégicas de la Gobernacion, de manera que
dedicamos nuestros mejores esfuerzos en el servicio publico hacia el gran objetivo de
garantizar una educacion de calidad para toda la poblacién paraguaya.

Trabajo en equipo: Es la capacidad de participar activamente en la prosecucién de
una meta comun subordinando los intereses personales a los objetivos del equipo.

Innovacién: Somos personas con mentalidad abierta al cambio, dispuestos a

encontrar nuevas formas de trabajar enfocados en la mejora continua

Integridad: capacidad que tiene un individuo de actuar en consecuencia con lo que
dice o lo que se considera que es importante y moralmente correcto, no sélo para si
mismo, sino para todos los que le rodean.

Igualdad y No Discriminacién: Garantizan un trato equitativo entre los individuos. Es
el derecho de todos los seres humanos a ser iguales en dignidad, a ser tratados con

respeto y consideracion y a participar sobre bases iguales en cualquier area de la vida
econdmica, social, politica, cultural o civil.
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PRINCIPIOS

* Principio del interés publico sobre el particular
* Principio del respeto a la dignidad humana

* Principio del profesionalismo/idoneidad

= Principio de Eficiencia

* Principio de Eficacia

= Principio de Economia

* Principio de Celeridad

= Principio de transparencia

= Principio del cuidado del medio ambiente

Objetivos de la Politica de Control Interno:

Establecer lineamientos sobre el control interno institucional que garanticen de forma
razonable, la confiabilidad de los procesos y la administracion de los riesgos, mediante
el mejoramiento continuo, en cuanto a eficiencia, eficacia y la imparcialidad, a fin de
garantizar el cumplimiento de sus objetivos estratégicos de la misidn y vision de la
Gobernacion de Caazapa.

— Precisar lineamientos generales para lievar a cabo acciones que deben
realizarse en cada dependencia organizativa

— Proporcionar lineamientos claros a los niveles intermedios, para agilizar la toma
de decisiones y facilitar la descentralizacién

—» Ser instrumento Util para la orientacién e informacién al personal, a fin de
cumplir con el sistema de Control Interno establecido en los requisitos minimos

— Garantizar el desarrollo de sus funciones bajo los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia, celeridad y transparencia, contribuyendo con ello el
cumplimiento de sus objetivos institucionales

— Definir los requerimientos minimos que deberan estar desarrollados e
implementados para asegurar un adecuado nivel de control interno en la
Institucion y que seran objeto de evaluacién y auditoria.
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Aplica a todos los funcionarios (Méaxima Autoridad, Directivos y funcionarios en
general) a efectos que puedan ejecutar e informar sobre procesos, procedimientos o
actividades relacionados con el Control Interno.

Socializacién

La Gobernacion de Caazapa divulgara los planes, politica y manuales que sean
necesarios para dar cumplimiento a la Resolucién CGR N° 377 “POR LA CUAL SE
ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE
CONTROL INTERNO DEL MODELQO ESTADAR DE CONTROL INTERNO PARA
INSTITUCINES PUBLICAS DEL PARAGUAY-MECIP 2015”, de fecha 13 de mayo del
2016, a todos los servidores ptblicos en forma oportuna y eficaz, a fin de que sean
observados y garantizar asi el cumplimiento del Sistema de Control Interno.

Es politica Institucional mantener informados a sus servidores publicos sobre los
planes, manuales, politicas, reglamentos, normas, procesos, estructuras vy
procedimientos, de manera que todo el personal tengan plenamente identificados cual
es su rol dentro de la Gobernacién, su relacién con todas las areas y como ejecutar
sus funciones de acuerdo a los procesos y procedimientos en vigencia.

Es responsabilidad del consejo, Gobernador, secretarios ejecutivos, directores
generales, coordinadores, directores y jefaturas, garantizar que todo el personal bajo
Su cargo conozca y entienda adecuadamente el funcionamiento del sistema de control
interno.

Actualizaciones

Ls documentos y procedimientos de control que conforme la Gobernacidén seran
actualizados por necesidad detectadas por el responsable, conforme a las normativas
legales, asi como también como consecuencia de las auto evaluaciones y las
evaluaciones de la Auditoria Interna y externa, o como producto de cambios
organizacionales y/o disposiciones generales.
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La documentacion de Control Interno ser4 evaluada periédicamente por los secretarios

ejecutivos, directores generales, coordinadores, directores, jefaturas y direccion de

Auditoria Interna, a fin de mantener su vigencia. Asi mismo, podran ser revisadas a

solicitud de algunas dependencias y 6rganos de Control o como resultado de algun

cambio a las normativas aplicadas, o como resultado de un analisis de riesgo.

Marco de Actuacion

Con el objeto de lograr el cumplimiento de la Politica de Control Interno de la

Gobernacién de Caazapa, los funcionarios deberan:

Adoptar el Sistema de Control Interno y el conjunto de principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion establecidos para
proporcionar un grado de seguridad razonable en las operaciones de la
Institucion.

Aplicar como marco conceptual la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas
de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones
Publicas del Paraguay MECIP: 2015.

Acatar el ordenamiento juridico en materia de control interno y la normatividad
aplicable a cada uno de ellos.

Aceptar como criterio fundamental del Sistema de Control Interno: el
autocontrol, la autorregulacion, la autogestion.

Evaluar el sistema de control intemno, asi como su mejoramiento continuo con
periodicidad.

Responsables de la Politica

La Maxima Autoridad Institucional y su equipo directivo, tienen a su cargo la
responsabilidad de establecer una red de procesos tendientes a controlar las
Operaciones.

Los Secretarios Departamentales y Funcionarios con cargos equivalentes son

responsables del disefio, implementacién, evaluacion, actualizacién y mejora
continua.

El Comité de Control Interno es el méximo érgano de control de la Gobernacién




e La Auditoria Interna Institucional realizara las evaluaciones al control interno
basadas en los criterios de evaluacion de la AGPE y de la CGR: y propondra
recomendaciones para su mejora continua.

Directrices
Los encargados de procesos en materia de control interno tienen las siguientes
responsabilidades:
e ldentificar los puntos de control principales y aplicar en sus dependencias.
* Realizar seguimiento periddico respecto de los puntos de control principales
para garantizar el monitoreo continuo y eficaz de los controles internos.
e Optimizar los procesos y los controles internos en funcién a las deficiencias
para mejorar la eficacia operativa y ayudar a lograr los objetivos institucionales.
e Llevar a cabo evaluaciones de control semestral para examinar el disefio
general de los procesos y la eficiencia de la ejecucion de cada dependencia,
luego reportar los resultados a la Auditoria Interna.

%
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Estructura de Sistema de Control Interno
A. Componente Ambiente de Control

1- Compromisos de Alta Direccion
1.1- Politica de Control Interno
2- Acuerdos y Compromisos Eticos
3- Protocolo de Buen Gobierno
4- Politica de Talento Humano
~.  B. Componente de Control de planificacién
1- Direccionamiento estratégico
2- Gestidn por procesos
3- Estructura Organizacional
4- Identificacién y Evaluacion de Riesgos
C. Componente de Control de Implementacion
1- Control operacional
1.1- Politicas Operacionales
1.2- Procedimientos
1.3- Controles
2- Competencia, formacién y toma de conciencia
3- Gestion de la informacién
3.1- Sistema de informacién

3.2- Control de documentos

e ————————————————————
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4- Comunicacion
4.1- Comunicacién interna
4.2- Comunicacion externa
4.3- Rendiciéon de cuentas
D- Componente de control de evaluacién
1- Seguimiento y medicién del control interno
2- Auditoria Interna
E- Componente de control para la mejora
1- Analisis critico del sistema de control interno

2- Mejora continua
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